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G A O ' s  r e v i e w  o f  a g e n c y  s e l e c t i o n  o f  a n  
a r c h i t e c t - e n g i n e e r  ( A - E )  c o n t r a c t o r  is 
l i m i t e d  t o  e x a m i n i n g  w h e t h e r  t h e  s e l e c t i o n  
is r e a s o n a b l e .  I t  is  n o t  G A O ' s  f u n c t i o n  t o  
d e t e r m i n e  t h e  r e l a t i v e  merit o f  t h e  s u b m i s -  
s i o n s  o f  A-E f i r m s .  W e  w i l l  q u e s t i o n  t h e  
a g e n c y ' s  j u d g m e n t  o n l y  i f  i t  is shown t o  
b e  a r b i t r a r y .  

2. GAO w i l l  n o t  r e v i e w  a d e t e r m i n a t i o n  w h e t h e r  
t o  c o n t r a c t  u n d e r  s e c t i o n  8 ( a )  o f  t h e  S m a l l  
a u s i n e s s  A c t  u n l e s s  t h e  p r o t e s t e r  p r e s e n t s  
prima f a c i e  e v i d e n c e  o f  f r a u d  o r  bad  f a i t h  o n  
t h e  p a r t  o f  p r o c u r e m e n t  o f f i c i a l s .  

Y.  T. Huang ti Associates ,  I n c .  ( H u a n g ) ,  p r o t e s t s  t h e  
s e l e c t i o n  o f  Roof E n g i n e e r i n g  I n c .  ( R E I ) ,  by t h e  G e n e r a l  
S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) a s  t h e  f i r n  w i t h  w h i c h  to  
n e g o t i a t e  a r c h i t e c t - e n g i n e e r  ( A - E )  c o n t r a c t s  Nos. GS-07B- 
3 1 4 2 9  a n d  GS-078-31434. T h e s e  c o n t r a c t s  a r e  f o r  d e s i g n  and  
p r e p a r a t i o n  o f  b i d d i n g  d o c u m e n t s  t o  r e p l a c e  t h e  r o o f  o f  
w a r e h o u s e  No. 5 a n d  t o  r e p l a c e  t h e  r o o f  a n d  r e n o v a t e  s e c t i o n  
" C "  o f  w a r e h o u s e  No. 1 i n  F o r t  W o r t h ,  T e x a s .  

we d e n y  t h e  p ro t e s t .  

Huang p r o t e s t s  t h a t  i t  h a s  g r e a t e r  e x p e r i e n c e  and  
e x p e r t i s e  t o  perform o n  t h e  p r o j e c t s  a n d  t h a t  G S A ' s  selec- 
t i o n  o f  R E I  was p r o c e d u r a l l y  d e f e c t i v e  a n d  p r e j u d i c e d .  

T h e  GSA repor t  h a s  r e s p o n d e d  t o  s e v e r a l  o f  H u a n g ' s  
f a c t u a l  a l l e g a t i o n s  a n d ,  s i n c e  Huang d i d  n o t  p u r s u e  t h e s e  
a l l e g a t i o n s  f u r t h e r  i n  i t s  c o m m e n t s ,  w e  a s s u m e  t h a t  G S A ' s  
r e s p o n s e s  were s a t i s f a c t o r y  t o  Huang.  

. . 

T h e r e f o r e ,  H u a n g ' s  p r o t e s t  is  now b a s e d  o n  t h r e e  
a r g u m e n t s - - t h a t  t h e  S l a t e  S e l e c t i o n  a n d  S c r e e n i n g  Board  f o r  
b o t h  c o n t r a c t s  i m p r o p e r l y  e v a l u a t e d  i t s  e x p e r i e n c e  a n d  
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c a p a b i l i t y ;  t h a t  a s  a m i n o r i t y  f i r m ,  i t  s h o u l d  r e c e i v e  a n  
a w a r d ;  a n d  t h a t ,  i n  a n y  e v e n t ,  R E I  s h o u l d  n o t  b e  a l lowed  to  
r e c e i v e  b o t h  awards .  

G S A  a n n o u n c e d  i t s  i n t e n t i o n  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e s e  A-E 
s e r v i c e s  i n  t h e  Commerce B u s i n e s s  D a i l y  a n d  i n v i t e d  a l l  
i n t e r e s t e d  q u a l i f i e d  f i r m s  t o  s u b m i t  s t a n d a r d  forms 2 5 4  a n d  
2 5 5  o u t l i n i n g  t h e i r  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e  p r o j e c t .  T h e  t w o  
Commerce B u s i n e s s  D a i l y  n o t i c e s  d e s c r i b e d  t h e  p r o j e c t s  a n d ,  
w i t .  r e g a r d  t o  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  e v a l u a t i o n  o f  p o s s i b l e  
c o n t r a c t o r s ,  b o t h  n o t i c e s  s t a t e d  t h e  f o l l o w i n g  s e l e c t i o n  
c r i t e r i a :  

"Key p e r s o n n e l  ( 4 0 % )  - T h e i r  t i m e  
commi tmen t  t o  t h i s  p r o j e c t ,  t h e i r  q u a l i f i -  
c a t i o n s  a n d  e x p e r i e n c e  on s i m i l a r  
p ro j ec t s .  D e s i g n  managemen t  ( 2 5 % )  - 
s c h e d u l i n g  a n d  c o s t  c o n t r o l  m e t h o d s ,  
p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s ,  c a p a b i l i t i e s  a n d  
t e  c hn i q u e  s . I' 
" E x p e r i e n c e  ( 3 5 % )  - P a s t  p e r f o r m a n c e  o n  
s i m i l a r  p r o j e c t s  i n c l u d i n g  b u d g e t e d  z o s t  
a n d  a c t u a l  c o s t . "  

T h e  Director o f  G S A ' s  C o n s t r u c t i o n  and  D e s i g n  D i v i s i o n  
a p p o i n t e d  t w o  s e p a r a t e  t h r e e - m e m b e r  S l a t e  S e l e c t i o n  and  
S c r e e n i n g  Boards f o r  t h e  p r o j e c t s .  

Huang s t a t e s  t h a t  e v e n  t h o u g h  t h e  r e q u e s t s  fo r  p r o p o s a l s  
(RFP) u s e d  i d e n t i c a l  s e l e c t i o n  c r i t e r i a ,  t h e  s c r e e n i n g  b o a r d s  
r a t e d  i t  s e c o n d  o n  w a r e h o u s e  No. 1 ,  b u t  s i x t h  o n  w a r e h o u s e  
No. 5 ,  w h i c h  Huang a l l e g e s  i s  p r o o f  of i n c o n s i s t e n t  a n d  
a r b i t r a r y  d e c i s i o n  m a k i n g .  Huang a l s o  a l l e g e s  t h a t  t h e  
s u b s e q u e n t l y  c o n v e n e d  A-E e v a l u a t i o n  b o a r d s  s u b j e c t i v e l y  a n d  
a r b i t r a r i l y  scored Huang lower t h a n  R E I  on team l o n g e v i t y ,  
p r o d u c t i v e  c a p a b i l i t y  a n d  p o s s i b i l i t y  o f  c h a n g e  o r d e r s .  I n  
t h i s  r e g a r d ,  Huang n o t e s  t h a t  i t  h a s  b e e n  i n  b u s i n e s s  s i n c e  
1 9 7 0  a n d  R E I  was e s t a b l i s h e d  i n  1976 .  Huang a l s o  t a k e s  i s s u e  
w i t h  i t s  scores o n  k e y  p e r s o n n e l ,  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  
a b i l i t y  t o  h a n d l e  b o t h  c o n t r a c t s .  

O u r  r e v i e w  o f  t h e  a g e n c y  s e l e c t i o n  o f  a n  A-E c o n t r a c t o r  
is  l i m i t e d  t o  e x a m i n i n g  w h e t h e r  t h a t  s e l e c t i o n  i s  r e a s o n a b l e .  
W e  w i l l  q u e s t i o n  t h e  a g e n c y ' s  j u d g m e n t  o n l y  i f  i t  is  shown t o  
b e  a r b i t r a r y .  L e y e n d e c k e r  & C a v a z o s ,  R-194762,  S e p t .  24, 
1 9 7 9 ,  79-2 C.P.D. 11 2 1 7 .  I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  p r o t e s t e r  bears 
t h e  b u r d e n  of a f f i r m a t i v e l y  p r o v i n g  i t s  case.  ACMAT 
C o r p o r a t i o n ,  B-197589,  Mar. 1 8 ,  1981, 81-1 C.P.D. 11 206. 
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We note i n i t i a l l y  t h a t  t h e  mere f a c t  t h a t  Huang h a s  b e e n  
i n  b u s i n e s s  6 y e a r s  l o n g e r  t h a n  R E I  d o e s  n o t  mean t h a t  i t  
a u t o m a t i c a l l y  h a s  g r e a t e r  e x p e r i e n c e  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  
s e l e c t i o n  c r i t e r i a  of t h e  RFP.  GSA p o i n t s  o u t  t h a t  R E I  h a s  
S e e n  p e r f o r m i n g  w e l l  o n  a l l  a s p e c t s  o f  r o o f i n g  p r o j e c t s  fo r  
G S A  f o r  5 y e a r s .  T h e  f a c t  t h a t  R E I  had a good  p e r f o r m a n c e  
record o n  r o o f i n g  p r o j e c t s  w o u l d  c e r t a i n l y  h a v e  a n  i m p a c t  o n  
i t s  h i g h e r  scores  i n  a r e a s  o f  k e y  p e r s o n n e l  a n d  e x p e r i e n c e ,  
w h i c h  a c c o u n t e d  €or  40  p e r c e n t  a n d  3 5  p e r c e n t ,  r e s p e c t i v e l y ,  
o f  t h e  e v a l u a t i o n  score,  W e  f i n d  t h a t  t h e  s e l e c t i o n  a n d  
s c r e e n i n g  b o a r d s  a n d  t h e  e v a l u a t i o n  b o a r d s  had a r e a s o n a b l e  
b a s i s  for  s c o r i n g  R E I  h i g h e r  t h a n  Huang. 

W i t h  r ega rd  t o  t h e  f a c t  t h a t  Huang d i d  n o t  r e c e i v e  
i d e n t i c a l  scores from t h e  t w o  S l a t e  S e l e c t i o n  a n d  S c r e e n i n g  
B o a r d s ,  w e  n o t e  t h a t  t h e  b o a r d s  were n o t  made u p  o f  i d e n t i c a l  
p e r s o n n e l ,  Y o r e o v e r ,  t h e  two boards were p e r f o r m i n g  t h e i r  
f u n c t i o n  o n  d i f f e r e n t  c o n t r a c t s  a n d ,  a l t h o u g h  t h e  e v a l u a t i o n  : 
c r i t e r i a  f o r  b o t h  c o n t r a c t s  were i d e n t i c a l ,  w e  would  n o t  
e x p e c t  t h e  b o a r d s  t o  r e a c h  i d e n t i c a l  r e s u l t s  i n  t h e i r  s c o r i n g  
o f  t h e  same o f f e r o r  o n  d i f f e r e n t  c o n t r a c t s .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  
S l a t e  S e l e c t i o n  a n d  S c r e e n i n g  B o a r d ' s  d i s s i m i l a r  s c o r i n g  o f  
Huang was, i n  a n y  e v e n t ,  n o t  p r e j u d i c i a l  ; i n c e  t h e  e v a l u a t i o n  
b o a r d s  for  b o t h  s o l i c i t a t i o n s  d i d  n o t  r a n k  Huang among t h e  t o p  
t h r e e  E i r m s  o n  e i t h e r  c o n t r a c t .  

F u r t h e r ,  i t  i s  n o t  t h e  f u n c t i o n  o f  our  O f f i c e  t o  m a k e  o u r  
own d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e  r e l a t i v e  merits  o f  t h e  s u b m i s s i o n s  o f  
A-E f i r m s .  The  p r o c u r i n g  o f f i c i a l s  e n j o y  a r e a s o n a b l e  degree 
o f  d i s c r e t i o n  i n  e v a l u a t i n g  s u c h  s u b m i s s i o n s  a n d  w e  w i l l  n o t  
s u b s t i t u t e  o u r  j u d g m e n t  f o r  t h a t  of t h e  p r o c u r i n g  a g e n c y  by  
m a k i n g  a n  i n d e p e n d e n t  e x a m i n a t i o n .  R. C h r i s t o p h e r  Goodwin & 
Associates a n d  G e o s c i e n c e  I n c . ,  B-206520,  Nov. 5 ,  1 9 8 2 ,  82-2 
C.P.D. 11 410.  

Huang a l so  a r g u e s  t h a t  i t  s h o u l d  r e c e i v e  a n  a w a r d  s i n c e  
i t  is  a m i n o r i t y  f i r m ,  w h i l e  R E I  is  n o t .  GSA s t a t e s  t h a t  
t h e s e  t w o  s o l i c i t a t i o n s  were n o t  se t  a s i d e  for  t h e  S m a l l  B u s i -  
n e s s  A d m i n i s t r a t i o n ' s  p r o g r a m  u n d e r  s e c t i o n  8 ( a )  o f  t h e  S m a l l  
B u s i n e s s  A c t ,  1 5  U.S.C. S 6 3 7 ( a ) ( 1 )  ( 1 9 8 2 ) .  T h e r e f o r e ,  Huang 
was n o t  e n t i t l e d  t o  a n y  p r e f e r e n c e  a s  a m i n o r i t y  f i r m .  
F u r t h e r ,  e v e n  i f  t h i s  i s s u e  had  b e e n  t i m e l y  p r o t e s t e d  b e f o r e  
t h e  c l o s i n g  d a t e ,  GAO w i l l  n o t  r e v i e w  a d e t e r m i n a t i o n  w h e t h e r  
t o  c o n t r a c t  u n d e r  s e c t i o n  8 ( a ) ,  o r  t h e  j u d g m e n t a l  d e c i s i o n s  
i n v o l v e d ,  u n l e s s  t h e  p r o t e s t e r  p r e s e n t s  prima f a c i e  e v i d e n c e  
o f  f r a u d  or bad f a i t h  o n  t h e  p a r t  of p r o c u r e m e n t  o f f i c i a l s .  
S u c h  e v i d e n c e  m u s t  i n c l u d e  a s h o w i n g  t h a t  t h e  a g e n c y  had  a 
s p e c i f i c  i n t e n t  t o  i n j u r e  t h e  protester .  B u i l d i n g  S e r v i c e s  
U n l i m i t e d ,  I n c . ,  8 - 2 1 3 5 6 9 ,  Feb .  6 ,  1 9 8 4 ,  84-1  C.P.D. 11 1 4 8 .  
No s u c h  s h o w i n g  is made h e r e .  

! 



B-2 1 7  1 2 2  
B - 2 1 7  1 2 6  

F i n a l l y ,  Huang a r g u e s  t h a t  b o t h  o f  t h e  a w a r d s  s h o u l d  no t  
h a v e  S e e n  made t o  t h e  same f i r m .  T h e r e  i s ,  h o w e v e r ,  n o  
r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  two s e p a r a t e  s o l i c i t a t i o n s  b e  a w a r d e d  t o  
s epa ra t e  c o n t r a c t o r s .  S e e  D h i l l o n  E n g i n e e r s ,  I n c . ,  B - 2 0 9 6 8 7 ,  
Mar. 1 6 ,  1 9 8 3 ,  83 -1  C.P.D. (f 2 6 8 .  

I n  v i e w  o f  t h e  a b o v e ,  ‘ { u a n g ’ s  p r o t e s t s  a re  d e n i e d .  

of t h e  U n i t e d  States 




